2015年迭部县财政决算(草案)

根据省财政厅关于编报2015年度财政决算的有关要求，县财政局及时编制汇总了全县2015年度财政总决算和部门决算，经省财政厅审核后，下发了《关于2015年省财政与市县财政年终结算有关事项的通知》（甘财预〔2016〕19号）予以批复。按照《预算法》等法律法规和县人大常委会安排，现将2015年财政决算（草案）情况报告如下，请予审查。
一、2015年度财政预算执行情况
2015年，在省州财政厅的大力支持和指导帮助下，在州委州政府、县委县政府的正确领导下，在州县人大和州县政协的监督指导下，全县上下积极应对经济下行压力增大的严峻形势，认真贯彻国家财税改革总体方案，落实国家民族工作会议和藏区工作会议精神，争取上级优惠政策和资金，全面落实县委、县政府各项决策部署，厉行勤俭节约、狠抓收支管理、推进财税改革、强化预算执行、保障重点需求，支持了全县经济社会平稳较快发展。
(一)收入完成情况
2015年我县累计完成大口径财政收入15169.26万元，占调整预算15609万元的97.18%，短收439.74万元。
1、按收入级次
其中：中央级收入完成4178.98万元，占调整预算4743万元的88.11%，短收564.02万元；省级收入完成1855.28万元，占调整预算2480万元的74.81%，短收624.72万元；县级公共财政预算收入完成9135万元（其中：税收收入4263万元，非税收入4872万元），占调整预算8386万元的108.93%，超收749万元。
2、按征收机关
国税部门累计组织收入4812.2万元，占调整预算5600万元的85.93%，短收787.8万元；地税部门累计组织收入5971.58万元，占调整预算8109万元的73.64%，短收2137.42万元；财政部门累计组织收入4385.48万元，占调整预算1900万元的230.81%，超收2485.48万元。
(二)支出完成情况
2015年，全县公共财政预算支出的年初预算数为49269万元，预算执行中，使用上年结转109万元，省下达专项资金56402万元，税收返还性收入-18万元，一般性转移支付补助12796万元，债券转贷收入1000万元，调入资金379万元，年终全县公共财政支出调整预算为119937万元,年终决算实际完成公共财政支出119563万元，占年度调整预算的99.68%，比调整预算少支374万元（结转下年支出374万元）。
公共财政支出分科目执行情况是：一般公共服务支出完成16419万元；国防支出102万元；公共安全支出完成5726万元；教育支出完成19365万元；科学技术支出完成110万元；文化体育与传媒支出完成2026万元；社会保障和就业支出完成17494万元；医疗卫生支出完成5443万元；节能环保支出完成4723万元；城乡社区事务支出完成6373万元；农林水事务支出完成19366元；交通运输支出完成3832万元；资源勘探电力信息等事务支出完成650万元；商业服务业等事务支出完成5598万元；国土资源气象等事务支出完成1867万元；住房保障支出8750万元；粮食物资管理事务支出完成981万元；国债还本付息支出331万元；其他支出完成407万元。
（三）2015年度公共预算财政收支平衡情况
2015年，全县公共财政决算总财力为124406万元。其中：当年地方财政收入9135万元，返还性收入406万元，省级体制补助收入147万元，均衡性转移支付补助11163万元，革命老区及民族地区转移支付补助7584万元，县级基本财力保障机制奖补收入3267万元，各项结算补助2310万元，企业事业单位划转补助952万元，基层公检法司转移支付975万元，义务教育等转移支付2873万元，基本养老保险和低保等转移支付4064万元，新型农村合作医疗等转移支付1839万元，农村综合改革转移支付1238万元，重点生态功能区转移支付5004万元，固定数额补助6524万元，其他一般性转移支付收入81万元，专项转移支付收入62169万元，债务转贷收入4000万元，上年结余109万元，调入资金566万元。
2015年，全县完成公共财政支出119563万元，专项上解支出533万元，安排预算稳定调节基金936万元，债务还本支出3000万元。收支相抵，年终滚存结余374万元，其中：结转下年支出374万元。
（四）政府性基金预算收支及平衡情况
2015年，全县财政基金收入总财力为3466万元，其中：当年基金收入234万元，上年结余699万元，上级补助收入533万元，债务转贷收入2000万元。年终实际完成基金支出2790万元，政府性基金调出资金566万元.收支相抵，年终结转下年支出110万元。
(五)国有资本经营预算收支情况
由于2015年我县没有编制国有资本经营预算，因此国有资本经营决算数字为空。
(六)社会保险基金预算收支情况
2015年社会保险基金收入决算数8538万元，上年结余11882万元,上级补助收入30万元。
2015年社会保险基金支出决算数6326万元，上解上届上级支出。
滚存结余13936万元。
[bookmark: _GoBack]二、2015年财政工作的主要特点
2015年，我县财政工作坚持以科学发展观为统领，深入贯彻落实全县经济工作会议精神，按照“保民生、保运转、促发展”的要求，狠抓收入征管，努力盘活财力，切实优化支出结构，严格加强财政监管，确保了县财政健康有序运行，同时实现了财政收支平衡。
（一）狠抓收入支出任务的落实
从年初开始，在认真分析税源情况的基础上，及时分解下达了今年的收入目标任务，努力培植税源，继续支持企业和民营经济发展。同时强化税收征管，进一步规范税收秩序，严格依法治税，依率计征，惩处偷逃税行为，加大清缴欠税力度，减少税收流失。在支出方面，按时足额发放了全县干部职工工资，按进度执行了各项公用经费及各类配套资金，保障了政府机构的正常运转。
（二）扎实推进财政各项改革管理
完成了2015年部门预算公开工作。根据新《预算法》有关要求，对2015年财政预算进行了全面细化，编制了财政预算细化调整方案（草案），全面扩大预算管理范围、编制全口径财政预算,并在迭部县财政信息网站上予以公开公示。
（三）全面开展财政存量资金检查及清收工作
按《甘南藏族自治州人民政府关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（州政办发〔2015〕35号）要求，协调各代理银行，全面冻结了各预算单位的银行存款资金，每笔支出需经财政部门审核同意后方可支出。对全县137户预算单位进行全面检查，对结转结余资金范围内的财政存量分笔登记、逐笔甄别，属于盘活范围的财政存量资金一律收回县财政，重点检查面达100%。
（四）加大惠农工作支持力度
完成了旺藏、哈岗、次日那三村2013年中低产田改造项目验收工作，重点实施了总投资187.5万元的花园工作站水泊沟村2014年高标准农田建设和总投资157万元的旺藏乡2015年亚日高标准农田建设，改造总面积2350亩，建成U型水渠17750米，田间道路硬化2000米及农牧民科技培训300人次。通过一事一议财政奖补项目重点实施总投资1508.29万元的11个乡镇59个自然村太阳能路灯建设及部分村内巷道硬化和排洪渠建设。同时，不断深化完善惠农补贴发放和国家扶贫资金报账程序，确保惠农资金安全有效。
（五）加强国有资产管理工作
为及时摸清县直各行政事业单位闲置资产的管理使用和产权归属情况，为县政府下一步规划开发利用提供依据。对原乡企局、工商局、财政局、总工会、教育局、幼儿园、文化馆、国土局、电尕镇办公楼及县供销社办公楼和所属食用菌厂等房屋土地产权、抵押、出租情况进行了详细清查摸底，并提出处置建议，上报县政府审定。完成法检两院资产清查审定和上报工作。
（六）强化财政内部建设
围绕“打基础、抓规范、利长远”的工作思路，努力加强财政内部建设，夯实财政工作基础。一是加强干部队伍建设。在全体党员干部中继续组织开展党的群众路线教育实践活动、机关效能风暴行动、廉政文化进机关活动、联村联户为民富民等活动。精心组织，广泛宣传，围绕建设“学习型，效能型，服务型，和谐型，廉洁型”机关，以理论学习为基础，以“提高思想认识，查找突出问题，促进工作开展”为目标，以“优化理财职能，促进经济发展”为载体，通过集中学习、广泛征求意见、自我剖析查找整改存在的突出问题，使我局的机关效能得到进一步的提升。二是积极服务全县财务会计工作。积极监督各类会计考试报名工作和办理会计人员《从业资格证》，并率先在全州范围内推进行政事业单位U8财务软件，实现财务工作全过程信息化管理；先后组织二次由财务分管领导、会计协会、财务人员和乡镇财政所人员参加的业务培训班，全年培训财务主管和财务人员达200人次。三是规范财政各股室互查互学工作。积极开展岗位廉政教育，探索建立 “互查互学”制度，以财务会计相关法律法规为主要内容，在内部股室之间定期开展互查互学专题活动，通过竞赛测试等各种方式，努力建设财政内部监督和能力提升机制，不断提升财政工作人员业务能力，确保财政资金安全有效，推进财政精细化、高标准管理。 
2015年，在县委县政府的坚强领导下，在县人大的监督指导下，财政体制改革持续推进，各项重点保障支出得到有效保障。但我们也清醒的认识到，全县财政经济运行还存在诸多困难和问题，主要表现为：
——经济结构单一，财政增收困难。我县是一个以林业为主的少数民族县，经济社会发展长期滞后。由于地方收入基数小，而且一直缺乏强有力的财源支持，实际增长额不高，加上强势骨干税源少，高附加值、高技术含量的企业、产品较少，地方财政收入持续增长压力逐年突出。
——非税固定收入少，收入结构不合理。2015年,经过各征收部门的努力，县级财政收入任务圆满完成，但收入质量并不理想，县级收入中税收收入完成4262万元，非税收入完成4873万元，非税收入占比达53.33%。
——地方财力吃紧，收支平衡压力大。随着经济社会各项事业的不断发展，全县各类支出需求不断增长，由于财政增收的基础薄弱，财政收支矛盾日益尖锐和突出。做为地处偏远的少数民族县，我县既要确保维护社会稳定、生态保护等各项重点支出需要，又要保障民生实事和各项政策性配套资金的落实。由于全县可用财力短缺、支出压力巨大，年初预算时，一些重要项目无法纳入预算，已经形成预算缺口，预算执行中又有新增支出事项，进一步削弱了县级可用财力，加大了预算平衡压力。
对于这些困难和问题，我们将在今后的工作中不断努力、逐步解决。
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